
 
 

บทท่ี ๒ 
 

บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐ       
กับประชาชน ในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวดัน่าน 

 

๒.๑ สภาพทั่วไปของบทบาทผูน้ าชุมชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 
ผู้น าชุมชนมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ ส่งเสริมและสนับสนุน เพ่ือน าไปสู่การ

พัฒนาในระดับชุมชน ทั้งนี้ผู้น าชุมชนได้แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ (๑) ผู้น าแบบเป็นทางการ เป็นผู้
ที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ ให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า และให้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎระเบียบขององค์กรนั้นๆ (๒) ผู้น าแบบไม่เป็นทางการ เป็นผู้น าที่ไม่ใช่
ผู้บังคับบัญชา เพราะไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหน้า แต่ชุมชนให้การยอมรับและยกย่องให้เป็นผู้น า เพราะมี
คุณสมบัติหลายประการที่ชุมชนต้องการ เช่น ประสบการณ์ ความรู้  ความสามารถ มนุษย์สัมพันธ์ 
เป็นต้น 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ กล่าวว่า “ผู้น าที่เป็นทางการ ได้แก่ กลุ่มที่อยู่ในสาย
ปกครองท้องถิ่น เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในสายปกครอง ที่มีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ขณะเดียวกันก็จะมีผู้น า
ทางธรรมชาติ เช่น ผู้น าทางจิตวิญญาณ  ผู้น าทางศาสนา ประธานเหมืองฝาย ประธานกลุ่มต่างๆ ซึ่งมี
บทบาทแตกต่างกันไป จึงจ าแนกผู้น าชุมชนเป็น ๓ กลุ่ม คือ (๑) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีกฎหมาย
ปกครองท้องที่อยู่ ขึ้นกับนายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านแล้ว    
เป็นนักปกครองก็คือ เป็นตัวแทนนายอ าเภอ หน้าที่ทันที  คือ เป็นผู้บ าบัดทุกข์ บ ารุ งสุข             
ตามกระทรวงมหาดไทยได้พรรณนาไว้ในสื่อต่างๆ กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เปรียบเสมือนพ่อบ้าน      
(๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นักพัฒนา องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทที่ชัดเจน คือ คิดแผนการ คิดงานพัฒนา หาวิธีสนับสนุนและ
ประคับประคองชุมชน กลุ่มนี้จะเปรียบเสมือนแม่บ้าน (๓) กลุ่มผู้น าจิตวิญญาณ เช่น พระสงฆ์ ผู้น า
ทางศาสนา หมอผี หรือผู้น าทางธรรมชาติ เช่น ประธานปุาชุมชน ประธานกลุ่มต่างๆ ถึงแม้ไม่ได้เป็น
ประธานแต่ชาวบ้านนับถือ กลุ่มเหล่านี้จะมาช่วยสนับสนุนและประคับประคอง”๑  

                                                           
๑ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน,       

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๓๖ 

ผู้น าที่เป็นแบบทางการ ได้แยกเป็นสองกลุ่ม คือกลุ่มฝุายปกครองโดยตรง เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และกลุ่มฝุายบริหาร ที่เป็นผู้วางแผนและคิดงานพัฒนา ซึ่งแยกบทบาทหน้าที่ตาม
กฎหมายอย่างชัดเจน และกลุ่มผู้น าจิตวิญญาณ เป็นกลุ่มผู้น าชุมชนที่ไม่เป็นทางการ ไม่มีต าแหน่ง
หรือหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งถือว่ามีบทบาทที่ส าคัญ เนื่องจากบริบทของกลุ่มผู้น าจิตวิญญาณ ชุมชน
จะให้ความเคารพนับถือ ยกย่องและศรัทธาเป็นอย่างมาก ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชน
มีความส าคัญมากที่สุด เพราะอยู่ในพ้ืนที่ มองเห็นสภาพปัญหาอยู่ทุกวัน แนวทางการแก้ไข ผู้น า
ชุมชนจะรู้ดีที่สุด”๒ จากการศึกษาวิจัยสภาพทั่วไปของบทบาทผู้น าชุมชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน เพ่ือให้สอดคล้องตามแนวคิดองค์กร ผู้น าควรมีการเรียนรู้ ซึ่งแยกตามบทบาทได้ดังนี้ 

๑) บทบาทด้านความรอบรู้ของผู้น า ต้องมีความมุ่งมั่นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆที่ทัน
ต่อสภาพการเปลี่ยนแปลง เพ่ือน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานอยู่อย่างสม่ าเสมอ เป็นผู้มี
วิสัยทัศน์และสามารถสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานให้เกิดความส าเร็จ มีการวางแผน ก าหนด
ขั้นตอนและวิธีการในการท างานอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน  

๒) บทบาทด้านแบบแผนความคิดความอ่านต้องมีกระบวนการคิด วิเคราะห์และวินิจฉัย
ข้อมูลต่างๆของชุมชนบนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง มีการพิจารณาไตร่ตรองข้อมูลต่างๆอย่างรอบคอบ
ทุกด้านก่อนการตัดสินใจ มีการน าปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงานมาวิเคราะห์   

๓) บทบาทด้านวิสัยทัศน์ร่วมกันของผู้น าชุมชน ความมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์
ของหน่วยงาน รับรู้ถึงเปูาหมายของหน่วยงานที่ต้องการในอนาคต มีการวางแผนงานเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมาย และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน  

๔) บทบาทด้านการเรียนรู้ของทีม ต้องมีการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน มีการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น และยอมรับเหตุผลของกันและกัน มีการจัดระบบการจัดการ        
ให้โอกาสตัดสินใจแก้ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมกัน   

๕) บทบาทในด้านกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ ต้องก าหนดเปูาหมายและทิศทางที่
ชัดเจน สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มีการจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบที่
ชัดเจน มีความสามารถในการคิดและปฏิบัติงานที่สลับซับซ้อนได้อย่างเป็นระบบ  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าชุมชนว่า “ผู้น า
ควรมีจิตใจที่กว้างขวาง ผู้น ารุ่นใหม่ควรสืบทอดแนวคิดของคนรุ่นเก่าน าไปต่อยอด ยกย่องเชิดชูและ
ให้เกียรติคนเก่าแก่ที่เคยท างานร่วมกันมาก่อน และข้อส าคัญการท างานเชิงรุกจะต้องหาแนวร่วมที่มี

                                                           

๒ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๓๗ 

อุดมการณ์เดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเอกชนและภาครัฐ เพ่ือร่วมกันเสริมสร้างความสมานฉันท์”๓ อย่างไร
ก็ตาม ยังมีผู้ให้ความคิดเห็นที่มีความสอดคล้องอีกท่าน ได้กล่าวว่า “บทบาทหน้าที่ของผู้น าชุมชน 
เป็นต้นแบบในการเสริมสร้างภาวะผู้น า ที่ต้องสร้างทั้งภาครัฐและชุมชนให้มีความร่วมมือสมานฉันท์
ในการจัดการปุาชุมชน เพ่ือให้ชาวบ้านในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุาโดยตรง อีกทั้งเป็นแหล่ง
อาหารปุาด้วย”๔ จากการสัมภาษณ์มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญอีกท่านที่มีแนวคิดสอดคล้องกัน กล่าวว่า “การ
เป็นผู้น าที่ดีนั้น ควรตระหนักถึงบทบาทของผู้น าชุมชน ควรมีแนวคิดว่า จะท าอย่างไรให้คนอยู่กับปุา
ได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน โดยไม่เข้าไปบุกรุกเพ่ิมเติม มีนโยบายพ้ืนฐาน ให้ผู้ยากไร้ได้มีพ้ืนที่ท ากิน
ก่อนและปลูกปุาชดเชย และให้ค านึงถึงประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก”๕ ซึ่งเป็นความเห็นที่สอดคล้อง
กับการให้ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลดังกล่าวว่า “พ้ืนฐานของสิทธิชุมชนที่ว่าผู้น าชุมชน ควรค านึงถึง 
สิทธิประโยชน์ของชาวบ้านในพ้ืนที่ หากชาวบ้านท าประโยชน์ในพ้ืนที่นั้นจริง ควรให้สิทธิท ากินต่อไป 
ถ้าพ้ืนที่นั้นยังมีข้อขัดแย้งกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐ ควรยกประโยชน์ให้ชาวบ้านไปก่อน ”

๖ 
ซึ่งการลงไปเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ สภาพทั่วไปของผู้น าชุมชนในข้อมูลบางส่วนที่พอจะเป็นสิ่งบ่งบอกถึง
สภาพในอดีต พบว่า “ผู้ใหญ่ในหมู่บ้านคนก่อนไม่ได้ท าประชาคม และได้ยกพ้ืนที่ปุาชุมชนให้
หน่วยงานภาครัฐ เป็นปุาอนุรักษ์ไปก่อนแล้ว”๗ ขณะเดียวกันผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “ผู้น าชุมชน
ควรร่วมประชุมให้ชุมชนลงรายชื่อ แจ้งความจ านง ควรช่วยเรียกร้องทวงคืนปุาเดิมและท าประชาคม 
เรียกร้องทวงสิทธิให้ชาวบ้าน”๘ และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่กล่าวว่า “ผู้น าชุมชน ควรที่จะ
แก้ไขปัญหาให้ชาวบ้านเป็นอย่างยิ่ง ควรช่วยเหลือชาวบ้านให้มี พ้ืนที่ท ากิน และอนุญาตให้ท ากิน
ตามเดิมที่เคยท ากันมา ท่านเสนอความเห็นว่า ผู้น าควรสนับสนุนปลูกไผ่รวกในพ้ืนที่ปุาลาดชัน     
และชาวบ้านไม่ควรไปบุกรุกปุาเพ่ิมเติม”๙  

                                                           
๓ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๔ สัมภาษณ์ พระสมุห์ถิรวัฒน์ ถิรวฑฺฒโน, เจ้าส านักสงฆ์บ้านห้วยยาง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๕ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๗ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุบ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, 

๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๘ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๙ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม, ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๓๘ 

ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจและสังคม มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาเป็นเครื่องมือควบคุมในการบริหารจัดการระบบต่างๆ เพ่ิมขึ้นมากมาย เมื่อกล่าวถึงบทบาทของ
ผู้น าที่ดีในยุค ๔.๐ ที่เป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติสมัยใหม่ มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมมากข้ึน จะไม่ใช่ผู้ที่คอยสั่งการอีกต่อไป แต่จะเป็นผู้ที่คอยส่งเสริมสนับสนุน ให้แต่ละคนสามารถ
ท างานที่ตัวเองรับผิดชอบให้ส าเร็จ รวมถึงการคิดสิ่งใหม่ๆ การน าเอาคุณค่าที่มีในตัวมาสร้างสรรค์  
โดยมีทักษะที่จ าเป็น และต้องเข้าใจในความต่างของคนในชุมชน มีศรัทธาในคุณค่าความแตกต่างของ
แต่ละคน ผู้น าต้องเชื่อว่าทุกคนมีคุณค่าและข้อดีในตัวเอง ต้องมองเห็นความถนัดของแต่ละคน มีการ
เจรจาพูดคุยและก าหนดเปูาหมายร่วมกัน คิดหาวิธีการท างานที่ดีที่สุด เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จได้ด้วยดี 
ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวอีกว่า “ควรรู้ว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน ตรงกัน เกิดความรัก ความสามัคคีในสังคม มีความรู้และความเข้าใจในการบริหารจัดการ 
สามารถสร้างจิตส านึกให้คนตระหนักในหน้าที่ของตน”๑๐ ซึ่งได้สอดคล้องผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า 

“ผู้ใหญ่บ้านเป็นนักปกครอง คือ เป็นตัวแทนนายอ าเภอ หน้าที่ทันที คือ เป็นผู้บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขตาม
กระทรวงมหาดไทยได้กล่าวไว้ แต่ใกล้เข้ามา หากชาวบ้านเกิดความขัดแย้งก็ต้องมีหน้าที่ไกล่เกลี่ย  
ท าความขัดแย้งให้ลดลงน้อยลงปรองดอง และน าไปสู่การสมานฉันท์ในที่สุด แต่กรณีความขัดแย้งที่
เรียกว่ารัฐกับชุมชน หรือความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน ชาวบ้านกับนายทุน มองในแง่
บทบาทหน้าที่ ต้องมีหน้าที่ไกล่เกลี่ยใช้และแนะน าข้อกฎหมาย เพ่ือให้ชาวบ้านไม่ต้องเป็นทุกข์     
หรือรับเคราะห์ มีหน้าที่บ ารุงสุข หาแนวทาง ต้องมีการพัฒนา ถ้าต้องคืนปุาจริง ก็ต้องหาวิธีฟ้ืนฟู   
ให้กลายเป็นปุา ต้องท านิเวศ จะปลูก จะท าแนวกันไฟ ท านองเดียวกัน พ้ืนที่ที่เหลือเล็กน้อย ก็ต้องมี
หน้าที่สนับสนุนให้มีน้ า มีปัจจัยพืช สัตว์ ระบบการผลิต หรือชุมชนที่ไม่เข้มแข็ง กลุ่มผู้น าเหล่านี้ 
จะต้องไปท าให้เกิดความเข้มแข็ง ประธานปุาชุมชน ประธานกลุ่มต่างๆ ถึงแม้ไม่ได้เป็นประธานแต่
ชาวบ้านนับถือ กลุ่มเหล่านี้จะต้องมีบทบาทชี้แจงความจริง โน้มน้าวชักน า ไปสู่จุดที่เหมาะสมที่สุด 
แม้กระทั่งช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยกับรัฐ ไม่ให้สมาชิกในชุมชนที่อ่อนด้อยกว่าและจะต้องไปต่อสู้กับรัฐที่
แข็งกว่า ต้องต่อสู้กับทุนที่เหนือกว่าอีก กลุ่มเหล่านี้จะมาช่วยประคับประคอง เป็นการมองบทบาท
ผู้น าในแง่ความเห็นของผมในยุคปัจจุบัน”๑๑  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลักได้กล่าวเสริมอีกว่า“ผู้น าต้องฟังเก่งและฟังด้วยหัวใจ ผู้น าต้องรับฟัง
ให้มากผู้น ามักชอบพูดเยอะแต่ฟังน้อย ไม่มีใครกล้าแสดงความคิดเห็น ถ้าผู้น าเปิดโอกาสให้มีเวทีแสดง
ความคิดเห็นก็ยิ่งท าให้มีพลังคิดมากขึ้น ต้องฝึกฝนคนเป็นและโค้ชได้ ไม่จ าเป็นต้องเก่ง แต่บทบาทของ

                                                           
๑๐ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมโชติ , เจ้าคณะอ าเภอทุ่งช้าง-เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, ๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๑ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๓๙ 

โค้ชที่ดีต้องเข้าใจและมองเห็นศักยภาพ เปรียบเหมือนการช่วยค้นหาเปูาหมาย และแนวทางสู่การ
ท างานที่บรรลุเปูาหมาย ต้องมีทักษะของการการเรียนรู้ ต้องสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ได้ 
เพราะจะช่วยให้ทุกกิจกรรมที่บริหารอยู่บรรลุผล เข้าใจสิ่งที่ท าอยู่ตรงกันและคุยในเรื่องเดียวกัน    
ต้องมีทักษะการเล่าเรื่องเก่ง เพราะการเล่าเรื่องมีผลต่อทัศนคติ ความเชื่อ การเล่าเรื่องได้เก่ง สามารถ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติคนได้”๑๒ คุณลักษณะที่ผู้น าพึงมี ความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์
อันคลุมเครือ ในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ผู้น าหลายๆคนเลือกที่จะหยุดรอหรือชะลอจนกว่า
สถานการณ์จะชัดเจนขึ้น ซึ่งในความเป็นจริงนั้นไม่ถูกต้อง เพราะจะท าให้เราท าอะไรได้ช้ากว่าคนอ่ืน 
การเป็นผู้น าด้วยวิธีการท างานแบบเชิงรุกและมีความยืดหยุ่น เพราะไม่มีอะไรเป็นไปตามแบบแผน
เดิมตลอดเวลา เราจึงต้องการผู้น าที่ปรับตัวเร็ว เมื่อต้องไปติดต่อกับคนที่ไม่คุ้นชิน หลายๆ ครั้ง
มักจะถอย ไม่ยืดหยุ่นพอที่จะปรับตัวเข้ากับคนใหม่ๆ การเป็นผู้น าด้วยการร่วมสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับบุคคลที่หลากหลายและต่างมุม รวมถึงการเปิดใจรับฟัง  

ทั้งนี้เพราะการสนทนาท าให้เราต่อยอดความคิดได้กว้างขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสื่อสาร
ระหว่างคนต่างรุ่นต่างวัยที่จะน ามาซึ่งการบูรณาการประสบการณ์ที่มีค่าของคนรุ่นก่อนกับ
แนวความคิดและข้อมูลใหม่ๆ ที่คนรุ่นใหม่รับเข้ามา การเป็นผู้น าที่สามารถสร้างความมั่นใจและ
ความไว้ใจในตัวบุคคลได้ นั่นคือการสร้างความศรัทธา ในปัจจุบันการเป็นผู้น าไม่ได้ก่อให้เกิดความ
เชื่อถือเพียงเพราะคนนั้นมีต าแหน่ง แต่ผู้น าที่มีความสามารถนั้น ต้องสร้างศรัทธา ความเชื่อใจขึ้นมา
ด้วยตัวเอง ความสามารถในการรับมือกับความท้าทายที่เหนือความคาดหมาย ด้วยการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “การเป็นผู้น าที่สมบูรณ์
แบบ สามารถรับมือความท้าทายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และที่ส าคัญที่สุดผู้น าต้องรู้ด้วยว่าการเรียนรู้ 
ที่แท้จริงมี ๒ แบบ คือ ๑)การเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ไม่ยึดติดกับสิ่งที่เคยเรียนรู้มา และการเรียนรู้สิ่งที่เคยรู้
ด้วยมุมมองใหม่ๆ สิ่งเหล่านี้จะท าให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ๒)การเป็นผู้น าภายใต้
กรอบการท างานระยะสั้นและระยะยาวควบคู่กัน ผู้น าไทยหลายๆคน มองงานในวันนี้เพ่ือให้เสร็จวันนี้ 
ได้ผลงานปีต่อปีไร้ซึ่งความยั่งยืนในระยะยาว ขณะที่บางคนชอบคิดไปข้างหน้าอย่างเดียว แต่ระยะ
สั้นการท างานวันต่อวันมีปัญหา ดังนั้นผู้น าที่ดีในอนาคต จึงต้องเป็นคนที่มีความสามารถในการสร้าง
สมดุลของกรอบการท างานทั้งระยะสั้นและระยะยาวได้พร้อมกัน”๑๓  

ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ทัศนะไว้ว่า “บทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการปุาชุมชน   
ในด้านการอนุรักษ์ไม่ได้เพ่ิงท ากันมา แต่เกิดข้ึนมาหลายชั่วอายุคน ผู้น าคนเก่าๆ ที่เป็นผู้ริเริ่มการดูแล

                                                           
๑๒ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๑๓ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๔๐ 

รักษาปุา รักษาต้นน้ า มักจะถูกมองข้าม ละเลย เพิกเฉย ผู้น ารุ่นใหม่ควรยกย่องเชิดชู น าจุดประสงค์ 
นโยบาย หรือกฎระเบียบต่างๆ ที่เคยใช้ เคยปฏิบัติมาเป็นประเด็นในการจุดประกายให้ผู้น ารุ่นหลังได้
สืบทอดต่อยอดความคิด ให้เกียรติคนรุ่นเก่า ให้ความร่วมมือ ไม่เอาความคิดของตนเองเป็นที่ตั้ง   
และคิดว่าเป็นผลงานของตน ควรเป็นคนใจกว้าง หาแนวร่วมในการท างานร่วมกัน ไม่ใช่เป็นพระเอก
อยู่คนเดียว ลุยคนเดียวจะไปไม่รอด มีการวางแผนให้ตั้งคนรุ่นเก่ามาเป็นที่ปรึกษา คณะท างาน
ปฏิบัติงานเป็นคนรุ่นราวคราวเดียวกัน เด็กและเยาวชนควรดึงเข้ามาเป็นก าลังหนุนก าลังเสริม    
ต่อยอดในอนาคต”๑๔ และสอดคล้องกันกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญว่า “ผู้น าชุมชนมีความส าคัญมากที่สุด 
เพราะอยู่ในพื้นท่ีมองเห็นสภาพปัญหาอยู่ทุกวัน แนวทางแก้ไขปัญหา ผู้น าชุมชนจะรู้ดีที่สุด หน่วยงาน
ราชการ เป็นผู้สนับสนุนข้อมูล องค์ความรู้ ซึ่งผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของชาวบ้านอยู่แล้ว 
โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติ ผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่ปุาไม้โดยกฎหมาย สามารถด าเนินการได้อยู่
แล้ว หรือจะเชิญเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมาร่วมกันพูดคุย ประชุมสร้างความเข้าใจกัน ท าประชาคม  
ผลสุดท้ายก็ต้องมีการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างภาครัฐและชุมชน”๑๕  

สรุปได้ว่า สภาพทั่วไปของบทบาทของผู้น าชุมชน ที่ประกอบด้วย ผู้น าแบบเป็นทางการที่
เป็นนักปกครอง คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นนักบริหาร คือ นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นายกเทศมนตรี และนักวิชาการ คือ พนักงานข้าราชการปุาไม้ และผู้น าแบบไม่เป็นทางการ 
ที่เป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ ผู้น าทางศาสนา เช่น พระสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ประธานกลุ่มต่างๆ เป็นต้น 
บทบาทของผู้น าชุมชน มีการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ตามกฎระเบียบของชุมชน เพ่ือวางแผนสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ ระบบคิด และวิเคราะห์ ร่วมกันเป็นทีม มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีทักษะและคุณสมบัติของการเป็นผู้น า ควรศึกษาหาข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ซึ่งจะได้มาจากผู้น ารุ่นเก่าที่เคยด าเนินการมาก่อน โดยน าประสบการณ์ที่มีค่าของคนรุ่น
ก่อนกับแนวความคิดและข้อมูลใหม่ๆ ที่คนรุ่นใหม่รับเข้ามา ให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกแบบ
เครือญาติ เป็นพ่ีเป็นน้อง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ตามวิถีความเป็นอยู่แบบชนบท ปรึกษาหาแนวทาง
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนร่วมกันได้ คนในชุมชนให้การยอมรับ ให้ความไว้วางใจ ยกย่อง และเคารพ
นับถือ สืบเนื่องกันมานาน  
 
 
 

                                                           
๑๔ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๑๕ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 



๔๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ การเรียนรู้ตามบทบาทของผู้น า 
 
ล าดับ บทบาทด้าน การเรียนรู ้

๑ บทบาทด้านความรอบรู้ของผู้น า ต้องมีความมุ่งมั่นในการแสวงหาความรู้ใหม่ๆที่ทันต่อ
สภาพการเปลี่ยนแปลง เพ่ือน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานอยู่อย่างสม่ าเสมอ  

๒ บทบาทด้านแบบแผนความคิด
ความอ่าน 

ต้องมีกระบวนการคิด วิเคราะห์และวินิจฉัยข้อมูลต่างๆ
ของชุมชนบนพื้นฐานของข้อเท็จจริง  

๓ บทบาทด้านวิสัยทัศน์ร่วมกันของ
ผู้น าชุมชน       

มีการวางแผนงานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย และสอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน  

๔ บทบาทด้านการเรียนรู้ของทีม           ต้องมีการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยน
ความรู้ ความคิดเห็น และยอมรับเหตุผลของกันและกัน   

๕ บทบาทในด้านกระบวนการคิด
อย่างเป็นระบบ      

ต้องก าหนดเปูาหมายและทิศทางที่ชัดเจน สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน มีความสามารถใน
การคิดและปฏิบัติงานที่สลับซับซ้อนได้อย่างเป็นระบบ 

 
๒.๒ บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญในเรื่องบทบาทของผู้น าชุมชน ในการเสริมสร้าง
ความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน มีเนื้อหาสาระที่ส าคัญเกี่ยวข้องในหลายประเด็น      
เริ่มตั้งแต่สาเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน ระหว่างภาครัฐกับชาวบ้าน การแก้ปัญหาและลด
ความขัดแย้ง การเสริมสร้างความสมานฉันท์ ในแง่ของบทบาทผู้น าชุมชน สาเหตุของความขัดแย้ง
ปฏิสัมพันธ์ที่มีลักษณะของความไม่เป็นมิตรหรือตรงกันข้ามหรือไม่ลงรอยกันหรือความไม่สอดคล้อง
กันลักษณะของความไม่ลงรอยกันหรือไม่สอดคล้องกันนี้จะเกี่ยวข้องกับประเด็นต่างๆ หลายประเด็น 
เช่น ค่านิยมความคิดทัศนคติเปูาหมายผลประโยชน์ความสนใจเป็นต้น 

๒.๒.๑  บทบาทการแก้ปัญหาและลดความขัดแย้ง  
ผู้วิจัยได้ท าแบบสัมภาษณ์ บันทึกข้อมูลจากผู้น าชุมชน ในกลุ่มผู้น าทางจิตวิญญาณ    

ตามบทบาทของผู้น าชุมชน ในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ดังได้กล่าวไว้ว่า “ควรรู้ว่าจะท าอะไร 
ท าอย่างไร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน เกิดความรัก ความสามัคคีในสังคม มีความรู้และความเข้าใจ



๔๒ 

ในการบริหารจัดการ สามารถสร้างจิตส านึกให้คนตระหนักในหน้าที่ของตน”๑๖ สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“ผู้น าควรมีจิตใจที่กว้างขวาง ผู้น ารุ่นใหม่ควรสืบทอดแนวคิดของคนรุ่นเก่าน าไป
ต่อยอด ยกย่องเชิดชูและให้เกียรติคนเก่าแก่ที่เคยท างานร่วมกันมาก่อน และข้อส าคัญการท างาน  
เชิงรุกจะต้องหาแนวร่วมที่มีอุดมการณ์เดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นทั้งเอกชนและภาครัฐเพ่ือร่วมกันเสริมสร้าง
ความสมานฉันท์”๑๗ ซึ่งมีความสอดคล้องกับทัศนะของผู้ให้ข้อมูลส าคัญว่า “บทบาทหน้าที่ของผู้น า
ชุมชน เป็นต้นแบบในการเสริมสร้างภาวะผู้น า ที่ต้องสร้างทั้งภาครัฐและชุมชนให้มีความร่วมมื อ
สมานฉันท์ในการจัดการปุา เพ่ือให้คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุาโดยตรง อีกทั้งเป็นแหล่ง
อาหารปุาด้วย”๑๘ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญอีกท่านได้กล่าวว่า “บทบาทของผู้น าชุมชนควรมีเมตตา จิตใจเป็น
กลาง มีความเสมอภาค ไม่มีอคต ิมองเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก มีภาวะของผู้น า”๑๙ ผู้ให้ข้อมูล
หลักส าคัญได้แสดงทัศนะอีกมุมหนึ่งว่า “บทบาทของผู้น าชุมชน ควรมีกฎกติกาการจัดการปุาชุมชน 
และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด มีมาตรการควบคุมดูแลการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน เปูาหมายคือ เพ่ือต้องการ
อนุรักษ์ไว้ให้แก่ลูกหลาน ไม่ฝุาฝืน ตัดไม้ โดยคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ก ากับดูแล”๒๐ ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญได้ให้ความเห็นอีกว่า “ลักษณะของผู้น าชุมชนมีอยู่ ๒ ประการหลักๆ คือ ผู้น าส่วนปกครอง 
ควรมีบทบาทโดยหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ช่วยไกล่เกลี่ย ในข้อพิพาทต่างๆ มีการคิด
แผนพัฒนาประคับประคอง สนับสนุนให้มีกลุ่มและเครือข่ายต่างๆ เกิดขึ้น และผู้น าทางจิตวิญญาณ 
ควรมีบทบาทในการเสนอข้อเท็จจริง ช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างประชาชนกับภาครัฐ”๒๑   

ความขัดแย้งอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เคยเป็นสังคมเกษตรกรรม เมื่อมีการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเกิดขึ้น ย่อมท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างสังคมสองส่วน คือ ส่วนของชนบทที่
เป็นภาคเกษตร กับส่วนของชุมชนเมืองซึ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม ตัวอย่างเข่น ความขัดแย้งระหว่างคน
สองกลุ่ม กลุ่มผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต เจ้าของกิจการบริการ กับผู้ใช้แรงงานหรือลูกจ้างในเรื่อง

                                                           
๑๖ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมโชติ, เจ้าคณะอ าเภอทุ่งช้าง-เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, ๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๗ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๑๘ สัมภาษณ์ พระสมุห์ถิรวัฒน์ ถิรวฑฺฒโน, เจ้าส านักสงฆ์บ้านห้วยยาง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๙ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๐ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๒๑ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๔๓ 

ของค่าจ้างความยุติธรรม เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ถือว่าเป็นความขัดแย้งของชนชั้น 
และหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรงความขัดแย้งที่เกิดจากความต้องการ
สิ่งตอบแทนและผลประโยชน์ สังคมขยายตัวเพ่ิมข้ึน มีความต้องการมากขึ้น แต่เนื่องมาจากทรัพยากร
หรือรางวัลที่มีอย่างจ ากัด เกิดเป็นการแข่งขัน หรือจัดตั้งกลุ่มที่มีอุดมการณ์เดียวกันให้เข้มแข็ง มีอ านาจ
ต่อรอง  ผู้น าของหน่วยงานภาครัฐ มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันในบางส่วน  

ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวไว้ว่า “ผู้น าควรดูแลทุกข์สุขของประชาชน ผู้น าท างานตาม
หน้าที่ของตนแล้ว ต้องมีการพูดคุยขอความคิดเห็นส่วนใหญ่ของชุมชน และสร้างความเข้าใจในชุมชน
ด้วย เช่น การท าประชาคม”๒๒ สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่กล่าวว่า “ให้มุ่งเน้นถึงบทบาทของ
ผู้น าชุมชน ควรมีแนวคิดว่า ท าอย่างไรที่จะให้คนอยู่กับปุาได้อย่างมีความสุขและยั่งยื น โดยไม่เข้าไป
บุกรุกเพ่ิมเติม มีนโยบายพ้ืนฐาน ให้ผู้ยากไร้ได้มีพ้ืนที่ท ากิน เลี้ยงชีพก่อนและปลูกปุาชดเชย โดยให้
ค านึงถึงประโยชน์ชาวบ้านในชุมชนเป็นหลัก”๒๓ ซึ่งเป็นความเห็นที่สอดคล้องผู้ให้ข้อมูลส าคัญว่า 
“พ้ืนฐานของสิทธิชุมชนที่ว่าผู้น าชุมชน ควรค านึงถึง สิทธิประโยชน์ของชาวบ้านในพ้ืนที่นั้นจริง    
ควรให้สิทธิพ้ืนที่ท ากินต่อไป ถ้าพ้ืนที่นั้นยังมีข้อขัดแย้งกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐ ควรยก
ประโยชน์ให้ชาวบ้าน เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนของชุมชน”๒๔ ความขัดแย้งที่เกิดจากความต้องการ
สิ่งตอบแทนและผลประโยชน์มากขึ้น เมื่อสังคมขยายตัวเพ่ิมข้ึน มีความต้องการมากขึ้น แต่เนื่องมาจาก
ทรัพยากรหรือรางวัลที่มีอย่างจ ากัด เกิดเป็นการแข่งขันหรือจัดตั้งกลุ่มที่มีอุดมการณ์เดียวกันให้
เข้มแข็ง มีอ านาจต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในส่วนของประชาชน และตัวแทนชาวบ้านในชุมชน
ได้แสดงทัศนะถึงสภาพปัญหาของชุมชน และคิดว่าบทบาทของผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ควรท าหน้าที่
อย่างไร มีความเห็นที่ต่างกันออกไปโดยกล่าวว่า “ผู้น าชุมชน ควรมีบทบาทในการไกล่เกลี่ย โดยใช้
เครื่องมือ ภาพถ่าย หาข้อมูล ใช้ข้อมูลในการประสานงาน หาร่องรอยในอดีตของพ้ืนที่และท าตัวเป็น
กลางไม่เอียงไปข้างใดข้างหนึ่ง”๒๕ ความขัดแย้งที่เกิดจากระเบียบการเมือง การปกครอง และการ
บริหาร ที่มีอยู่เดิม ที่กลุ่มหนึ่งอยู่ในฐานะเหนือกว่าทั้งสถานะทางสังคมและอ านาจ ไม่เป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนและมีความไม่ชอบธรรมทางการเมืองความขัดแย้ งเป็นทั้งสิ่งที่ดีและไม่ดี ขึ้นอยู่กับ

                                                           
๒๒ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๔ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๕ สัมภาษณ์ นางพิมลพรรณ สกิดรัมย์, ผู้จัดการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ๒ 

สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๔๔ 

แนวคิดและความเชื่อของแต่ละบุคคล บางคนมองความขัดแย้งเป็นสิ่งไม่ดี เป็นของคู่กับความรุนแรง 
ส าหรับกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม ในปัจจุบันแนวความคิดว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งปกติที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
ความขัดแย้งบางอย่างเป็นสิ่งที่ดีเพราะช่วยกระตุ้นให้คนพยายามแก้ปัญหา โดยใช้วิธีเปลี่ยนความ
ขัดแย้งให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์ได้ ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “การไม่ยอมรับของทาง
ราชการ ท าให้เกิดความขัดแย้ง จึงเสนอแนะว่ารัฐควรกันเขตปุาออกจากปุาสงวน การจัดการ        
ปุาชุมชน ควรใช้หลักรัฐศาสตร์ ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น”๒๖ และให้พยายามช่วยกันแก้ปัญหา
ความขัดแย้งด้วยการยึดหลักการที่เป็นธรรมด้วยว่า “พ้ืนฐานของสิทธิชุมชนที่ว่าผู้น าชุมชน         
ควรค านึงถึง สิทธิประโยชน์ของชาวบ้านในพ้ืนที่นั้นจริง ควรให้สิทธิท ากินต่อไป ถ้าพ้ืนที่นั้นยังมีข้อ
ขัดแย้งกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐ ควรยกประโยชน์ให้ชาวบ้านก่อน”๒๗ ความขัดแย้งที่เกิดจาก
ระเบียบการเมือง การปกครอง และการบริหารที่มีอยู่เดิม ที่กลุ่มหนึ่งอยู่ในฐานะเหนือกว่า อีกกลุ่มทั้ง
สถานะทางสังคมและอ านาจทีไ่ม่เป็นที่ยอมรับของประชาชน และมีความไม่ชอบธรรมทางการเมือง  

ทั้งนี้ความขัดแย้งเป็นทั้งสิ่งที่ดีและไม่ดี ขึ้นอยู่กับแนวคิดและความเชื่อของแต่ละบุคคล
บางคนมองความขัดแย้งเป็นสิ่งไม่ดี เป็นของคู่กับความรุนแรง ส าหรับกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม แนวทางการ
แก้ปัญหาและลดความขัดแย้งตรงเข้าไปแก้ปัญหานั้นเลย เป็นลักษณะการเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มที่
ก าลังขัดแย้งกันอยู่ การตรงเข้าไปโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ปัญหาไม่ใช่เป็นการเอาชนะหรือตัดสินว่ า
ใครถูกใครผิด วิธีนี้จะได้ผลถ้าความขัดแย้งนั้นมาจากการสื่อสารที่ไม่ถูกต้อง แต่ถ้าเกิดจากทัศนคติ
ความคิดหรือค่านิยมระหว่างบุคคลการใช้วิธีนี้อาจจะไม่บรรลุผลส าเร็จ อาจจะต้องน าวิธีอ่ืนมาใช้แทน 
ผู้น าที่ดีควรมีทักษะการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งควรเสริมสร้างทักษะการสื่อสาร ดังนี้ การเป็นผู้
รับส่งข่าวสารที่ดี ต้องเป็นผู้ที่ส่งและรับข่าวสารได้ดี มีทักษะการพูดที่ดี เช่น พูดด้วยระดับน้ าเสียงที่
เหมาะสมสุภาพให้ความเคารพนับถือกัน ไม่เร็วไม่ช้าจนเกินไป ชัดถ้อยชัดค าพูดตรงประเด็น การรับ
ข่าวสารและการเป็นผู้ฟังที่ดี ควรมีทักษะการฟังที่ดี เช่น ฟังอย่างตั้งใจ และทบทวนสิ่งที่ฟังอย่างมี
เหตุผล มีสมาธิในการฟัง เป็นต้น  

ผู้น าต้องแสดงให้เห็นว่าเปูาหมายที่แต่ละกลุ่มต้องการเข้าถึง ถ้าไม่ร่วมมือกันก็จะไม่
สามารถบรรลุเปูาหมายได้ ต้องชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการร่วมมือร่วมใจกัน ลดความขัดแย้งโดย
การขยายทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเพิ่มทรัพยากรที่ขาดแคลนเพื่อลดความขัดแย้ง ท าให้เกิด
ความราบรื่นกลมกลืนกัน โดยการลดทิฐิ พยายามยกประเด็นความเหมือนกัน พวกเดียวกันของทั้ง
สองฝุายมาเป็นประเด็น โดยยึดหลักสมานสามัคคี ทั้งสองฝุายต้องมีใจต่อกันการลดข้อขัดแย้งโดย

                                                           
๒๖ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุบ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๒๗ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๔๕ 

การประนีประนอมกัน วิธีการนี้ต้องใช้คนกลาง หรือให้คู่กรณีส่งตัวแทนมาเจรจาต่อรองกัน โดยทั้งคู่
จะมีบางส่วนได้ บางส่วนเสียใช้ก าลังหรือการบีบบังคับ วิธีนี้ใช้วิธีสลายข้อขัดแย้งโดยฐานะของการมี
อ านาจของผู้บังคับบัญชา โดยใช้ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย หรือค าสั่งให้คู่กรณียินยอม แต่อาจไม่ได้
หมายถึงยอมรับหรือเห็นด้วย การแก้วิธีนี้ใช้ได้ระยะสั้นเท่านั้น โดยมุ่งลดผลที่ตามมาไม่ได้ลดที่เหตุ
ของปัญหา ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวถึง แนวทางการแก้ปัญหาและลดความขัดแย้งโดยใช้หลักความ
ร่วมมือและการเพิ่มทรัพยากร  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวไว้ว่า “ควรตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน ดูแลรักษาและอนุรักษ์ปุา
และต้องบูรณาการร่วมกับภาครัฐ ให้หน่วยงานภาครัฐ คือ กรมปุาไม้ แนะน า และเป็นที่ปรึกษาในข้อ
กฎหมาย ให้สอดคล้องกับกติกาของชุมชน ควรพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงธรรมชาติ 
ให้ความรู้ของไม้ที่มีคุณค่าและสมุนไพรต่างๆ เน้นว่าควรมาจากแนวคิดของชุมชนเอง ชุมชนมีความ
ต้องการที่จะท ากิจกรรม โดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในเชิงวิชาการ”๒๘ และเสนอเพ่ิมเติมโดย
ใช้แนวทางการบังคับให้ปฏิบัติตามหน้าที่อย่างเคร่งครัด ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “ควรบังคับใช้
กฎระเบียบของปุาชุมชนอย่างเต็มที่ เจ้าหน้าที่ควรออกตรวจร่วมกับชุมชนในการส ารวจพ้ืนที่อย่าง
น้อยเดือนละครั้ง และให้ข้อมูลเกี่ยวกับปุาชุมชนบูรณาการร่วมกันกับชาวบ้าน”๒๙ และแนวทางลด
ความขัดแย้งโดยการประนีประนอมกัน ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า“เมตตาเป็นเครื่องค้ าจุนโลก 
อะลุ่มอล่วยแก่กัน อาจจะใช้เวลาพอสมควรในการจัดการ มีการประนีประนอม ระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน มีความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน และปฏิบัติตามกฎระเบียบ”๓๐ “พ้ืนที่ส่วนไหนสามารถท า
เกษตรกรรมได้ ควรมอบคืนให้ประชาชน ได้ใช้ท าประโยชน์ในการเลี้ยงชีพ พ้ืนที่ปุาใหญ่ควรร่วมกัน
อนุรักษ์ไว้เหมือนเดิม ชุมชนมีพ้ืนที่จ ากัดควรจัดสรรให้ชาวบ้านมีพ้ืนที่ท ากินก่อน”๓๑ 

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะมากหรือน้อย ย่อมเกิดอุปสรรคต่อระบบการบริหารจัดการ
ของแต่ละชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมชนบทของไทย เป็นความขัดแย้งที่อยู่ใน
ระดับที่พอเหมาะ กล่าวคือ ความขัดแย้งที่ยังไม่ถึงขั้นท าให้เกิดการแตกแยก ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ดี เพราะจะ
ช่วยกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่มใหม่ ๆ มีการศึกษาหาแนวทางการแก้ปัญหาและลดความขัดแย้ง    

                                                           
๒๘ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๒๙ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๐ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม, ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๑ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๔๖ 

ก่อเกิดความคิดให้มีการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ เกิดขึ้น มีแรงจูงใจ ท้าทายความสามารถเพ่ือสร้างความ
เปลี่ยนแปลงให้เป็นไปในทางที่ดีข้ึนกับทุกฝุาย และสร้างบรรยากาศของการด าเนินงานให้ดีขึ้นได้   

๒.๒.๒  บทบาทการเสริมสร้างความสมานฉันท์  
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเรื่อง บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความ

สมานฉันท์ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เป็นประเด็นไว้ดังนี้คือ (๑)ความไว้วางใจ ความรู้สึกเต็มใจของผู้น าชุมชน 
ความรู้เหตรู้ผล การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างบุคคล  (๒)ความเปิดเผย ความมั่นใจของ
บุคคลในตัวผู้น าว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ จริงใจและการมีส่วนร่วม (๓)ความเต็ม
ใจที่จะแก้ปัญหา ความน่าเชื่อถือ ผู้น าต้องปฏิบัติในสิ่งที่พูดและรักษาสัญญาต่อผู้อ่ืนความเสมอภาค 
(๔)ผู้น าต้องให้ความสนใจและห่วงใยผู้อื่นด้วยบรรทัดฐานของความยุติธรรมและไม่อคติ  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวถึงความไว้วางใจว่า“ความไว้วางใจเป็นวิถีทางหนึ่งของการสะท้อน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์กรและระหว่างบุคคลอ่ืนที่ส าคัญ คือ แสดงถึงความแตกต่าง
ระหว่างความส าเร็จและความล้มเหลวในความสัมพันธ์นั้นๆ”๓๒ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
กล่าวว่า “ความไว้วางใจต้องใช้เวลาในการพัฒนา การคงไว้ซึ่งความไว้วางใจจะต้องท าให้มีอยู่อย่าง
สม่ าเสมอ การสร้างความไว้วางใจจะใช้เวลานาน หรืออาจจะใช้เวลาสั้นก็ได้ โดยต้องมีเปูาหมาย
ร่วมกันและไม่มีการลงโทษ จะท าให้ความไว้วางใจพัฒนาได้เร็วขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายของผู้น า  
ความต้องการความไว้วางใจต้องมีความอดทน ความไว้วางใจในองค์กรต่ าก็จะท าให้ผลการปฏิบัติงาน
ต่ า ถ้าความไว้วางใจในองค์กรสูง จะท าให้บุคลากรทุกคนมีมาตรฐานในการท างานที่สูง ความไว้วางใจ
ต้องใช้ทักษะและการฝึกปฏิบัติ ซึ่งการพัฒนาทักษะและจิตใจ เป็นสิ่งที่จ าเป็นของผู้น าต่อสัมพันธภาพ
ความไว้วางใจกันในการบริหารจัดการองค์กร”๓๓

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวอีกว่า“การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล ความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ 
ตลอดจนถึงการควบคุมโดยตรงจากประชาชน”๓๔ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “เงื่อนไขพ้ืนฐานของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมี ๓ ประการ คือต้องมีอิสรภาพ ประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ 
การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมี

                                                           
๓๒ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๓๓ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๓๔ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๔๗ 

ส่วนร่วมต้องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคน
อ่ืนๆต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเปูาหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมใน
กิจกรรมนั้นๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่
กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเปูาหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้น
ไม่ได ้อาจจะต้องเสริมสร้างความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถเข้าร่วมได้”๓๕ 

การเปิดเผยความจริง ความมั่นใจของบุคคลในตัวผู้น าว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ จริงใจ การที่ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เข้าร่วมนั้น มีเงื่อนไข
หลายประการที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นไปด้วยความเต็มใจหรือถูกบีบบังคับ
หรือผลักดันให้เข้าไปมีส่วนร่วม ดังนั้นเงื่อนไขในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน จึงขึ้นอยู่กับหลาย
ลักษณะด้วยกัน โดยผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญ ได้เสนอเงื่อนไขเบื้องต้นของการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความสมานฉันทไ์ว้ คือ “ภาครัฐจะต้องมีการยอมรับในแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อน
ในเบื้องต้น และได้บรรจุหลักการนี้ไว้ในแผนหรือนโยบายในระดับต่างๆ ด้วยประชาชนต้องมีพ้ืนฐาน
องค์กรประชาชนที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลอ่ืนๆ  ได้ 
ประชาชนต้องมีอิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นการเปิดเผยความจริง  
ความซื่อสัตย์ โปร่งใส เพ่ือก าหนดกิจกรรมของตนเองชุมชนต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารและ
ความรู้ใหม่ๆ โดยเฉพาะหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเทคนิควิธีการ ในการจัดสรรทรัพยากร
และความรู้ทางการบริหารงานชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านสิ่งของและความคิดเทคนิคที่
จ าเป็น โดยเฉพาะในระยะแรก”๓๖ ซ่ึงผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นวิธีการเปิดเผยความจริง ตามระดับขั้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการ
แบ่งเป็นส าคัญ การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้จากระดับต่ าสุดไปหาระดับ
สูงสุด และจ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม 
กล่าวคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วน
ร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็น
วิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้น าหรือผู้วางแผนกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้น าหรือผู้วางแผน แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้า
มาเกี่ยวข้องใดๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดง

                                                           
๓๕ สัมภาษณ์ นางพิมลพรรณ สกิดรัมย์, ผู้จัดการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ๒ 

สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๓๖ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๔๘ 

นิทรรศการ และการท าหนังสิ่งพิมพ์ ตลอดจน การใช้สื่ออ่ืนๆ เช่นโทรทัศน์ วิทยุ สื่อบุคคล และหอ
กระจายข่าว เป็นต้น  

ความเต็มใจที่จะแก้ปัญหา ความน่าเชื่อถือของผู้น า ต้องปฏิบัติในสิ่งที่พูดและรักษาสัญญา
ต่อผู้อ่ืน ให้ความเสมอภาค อย่างไรก็ดี เพ่ือปูองกันมิให้ผู้น าใช้อ านาจดุลพินิจในการแก้ปัญหาหรือ
ไม่ให้ข้อมูลอันเป็นจริงแก่ประชาชน จึงควรมีข้อก าหนดให้ผู้น าต้องกระท าและกระท าอย่างทั่วถึงด้วย 
ยกเว้นข้อมูลบางประเภท เช่น เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เป็นต้น นอกจากนี้ การให้ข้อมูลแก่
ประชาชนจะต้องให้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เที่ยงตรง ทันการณ์ เข้าใจได้ง่ายและไม่มีค่าใช้จ่ายมาเป็น
อุปสรรค ในการได้รับข้อมูลนั้นๆระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่า
ระดับแรก กล่าวคือผู้ผู้น าควรเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น     
และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้วขอความ
คิดเห็นจากผู้ฟัง เป็นต้น  

อนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นนี้ จะกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ต่อเมื่อ
ประชาชน ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้มีข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียงระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอย่าง
เป็นทางการระหว่างผู้น าและประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัย
ต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น 
ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มี
ขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมกิจกรรม และผลที่จะเกิดขึ้นจาก
การด าเนินกิจกรรม เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อ
โต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องการใช้ ความ
สมานฉันท์เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ 
เป็นระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนร่วมกัน คือ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่หรือโครงการ
กับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามแนวทาง เป็นขั้น การน านโยบายไปปฏิบัติร่วมกันด าเนินตามหรือ
โครงการ่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับ
การมีส่วนร่วมที่มีผู้เข้าร่วมน้อย แต่มีประโยชน์ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอย
ติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆได้  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลักกล่าวว่า “รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่
ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม ประเมินผลที่มาจากหลายฝุาย การสอบถามประชาชน 
โดยการท าการส ารวจเพื่อให้ประชาชนประเมิน การประเมินผลนี้ มีความส าคัญมาก เพราะจะมีผลต่อ
การพิจารณาจัดสรรประโยชน์ ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขหรือเขียนโครงการระดับการควบคุมโดย



๔๙ 

ประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด 
เช่น การลงประชามติ ข้อสังเกตของการลงประชามติ มี ๒ ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติ
จะสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใดอย่างน้อยขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่
จะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจ
อย่างสมบูรณ์และทั่วถึง และประการที่สองในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลง
ประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม ผลของการลงประชามติ เป็นเพียงข้อแนะน าส าหรับ
รัฐบาลเท่านั้น ไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด”๓๗  

ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเสนอว่า “ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนควรศึกษาให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน 
ควรมีการวางแนวร่วมกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ กฎกติกาของชุมชนให้เข้ากันกับระเบียบ
ของปุาชุมชน การข้ึนทะเบียนการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน ออกกฎระเบียบโดยชุมชนเป็นหลัก”๓๘ 

ผู้น าต้องให้ความสนใจและห่วงใยผู้อ่ืนด้วยบรรทัดฐานของความยุติธรรมและไม่อคติ ใน
เบื้องต้นหน่วยงานภาครัฐควรเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ดังที่ผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญกล่าวว่า 
“ควรมีการตั้งวงสนทนาหาทางออกในการแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น โดยภาครัฐควรยอมเสียสละพ้ืนที่
ด้วยความเห็นอกเห็นใจ หากจ าเป็นควรที่จะช่วยให้ชาวบ้านมีพ้ืนที่ท ากินก่อน ควรมีการฟ้ืนการ
บริหารจัดการปุาชุมชน และมีเครือข่ายจัดการปุาชุมชนที่เข้มแข็ง”๓๙ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้ความเห็นอีก
ว่า“สมมติชาวบ้านเกิดความขัดแย้ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ต้องมีหน้าที่ช่วยไกล่เกลี่ย ท าความขัดแย้งให้
ลดลง น้อยลง สร้างความปรองดอง และน าไปสู่การสมานฉันท์ในที่สุดต้องมีความยุติธรรมและไม่อคติ 
แต่กรณีความขัดแย้งที่เรียกว่า รัฐกับชุมชน หรือขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน ชาวบ้านกับ
นายทุน มองในแง่บทบาทหน้าที่ ต้องมีหน้าที่ไกล่เกลี่ย ใช้และแนะน าข้อกฎหมาย เพ่ือให้ชาวบ้าน
รับรู้ข้อมูล ไม่ต้องเป็นทุกข์หรือรับเคราะห์ การประคับประคอง ไม่ใช่ต้องเอาปุาคืน กีดกัน ต้องไล่ออก
จากพ้ืนที่ปุาอย่างเดียว หน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล นักพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เปรียบเหมือนแม่บ้าน หรือชุมชนที่ไม่เข้มแข็ง    
ก็จะต้องไปพัฒนาท าให้เกิดความเข้มแข็งพระสงฆ์ ผู้น าศาสนา หมอผี หรื อผู้น าทางธรรมชาติ       
เช่น ประธานปุาชุมชน ประธานกลุ่มต่างๆ ถึงแม้ไม่ได้เป็นประธานแต่ชาวบ้านนับถือจะมีบทบาทที่จะ
ช่วยชี้แจงความจริง โน้มน้าว ชักน าประคับประคองไปสู่จุดที่เหมาะสมที่สุด แม้กระทั่งช่วยเจรจา   

                                                           
๓๗ สัมภาษณ์ นางพิมลพรรณ สกิดรัมย์, ผู้จัดการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ๒ 

สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๓๘ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๓๙ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๐ 

ไกล่เกลี่ยกับรัฐ ไม่ให้สมาชิกในชุมชนที่อ่อนด้อยกว่า จะต้องไปต่อสู้กับรัฐที่แข็งกว่า และต้องต่อสู้กับ
ทุนที่เหนือกว่าโดยล าพัง”๔๐  

สรุปได้ว่าได้ว่า บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ มีองค์ประกอบที่
ส าคัญหลายประเด็นที่น่าสนใจ ทั้งในภาคเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานภาครัฐควรหันมาให้
ความส าคัญกับสภาพพ้ืนฐานความเป็นอยู่ของชุมชน มีปัจจัยหลักคือความอยู่รอดในการเลี้ยงชีพ 
ปัญหาความล าบากยากจน และหนี้สินของเกษตรกรในชุมชน สาเหตุของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนชนบท เกิดขึ้นจากค่านิยมที่เคยยึดถือมาตั้งแต่อดีต สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากขึ้น 
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร และระเบียบการเมือง การปกครอง 
และการบริหารที่เพ่ิมขึ้น แต่ยังจัดอยู่ในระดับความขัดแย้งที่เป็นธรรมชาติของชุมชน ยังไม่มีความ
แตกแยก แบ่งฝุายและใช้ความรุนแรงต่อกัน วิธีแก้ไขปัญหาและลดความขัดแย้ง ที่น่าจะเหมาะสมนั้น
ผู้น าชุมชน ควรมีทักษะในการสื่อสารให้ชุมชนได้รับฟังข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง สร้างความร่วมมือ   
ร่วมใจกับชุมชน ให้ความส าคัญถึงผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ ด้วยความประนีประนอมกัน มีการ
อนุโลม ผ่อนผัน เพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรง ปรับทัศนคติ ลดทิฐิ พร้อมรับฟังข้อเสนอแนะความคิดเห็น 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆอันเป็นที่ยอมรับของทุกฝุาย รวมทั้งการเสนอแนวทางการเสริมสร้าง
ความสมานฉันท์ให้เกิดข้ึน ด้วยแนวคิดการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นในชุมชน ให้ชุมชนมีความรู้สึก
เต็มใจกับผู้น าชุมชนที่มีความมั่นคง ในการบริหารจัดการด้วยความรู้ ความสามารถ เปิ ดเผย จริงใจ 
ชี้แจงข้อเท็จจริง น่าเชื่อถือ รักษาสัญญา มีความเสมอภาค ไม่อคติ และให้ความยุติธรรม และน าไปสู่
แนวคิดของการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนอาจเป็นไปด้วยความเต็มใจ หรือผลักดัน
ให้เข้าไปมีส่วนร่วม ที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสมัครใจและเสมอภาคกัน จะท าให้เกิดการกระจาย
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนและ
น าไปสู่ความสงบสุขของชุมชนอย่างแท้จริง   

 
 
 
 
 
 

 
                                                           

๔๐ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๑ 

ตารางท่ี ๒.๒ องค์ประกอบหลัก ๔ ประการของการสร้างสมานฉันท์ 
 
ล าดับ องค์ประกอบหลัก ๔ ประการของการสร้างสมานฉันท์ 

๑ ความรู้เหตุรู้ผล การสื่อสารระหว่างบุคคลของผู้น าอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒ การเปิดเผยความจริง ความมั่นใจของบุคคลในตัวผู้น าว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ มีความจริงใจ 
๓ มีความเต็มใจที่จะแก้ปัญหา มีความน่าเชื่อถือ ผู้น าต้องปฏิบัติในสิ่งที่พูดและรักษาสัญญาต่อ

ผู้อื่น การรับฟังความคิดเห็นที่ขัดแย้งได ้ 
๔ ผู้น าต้องให้ความสนใจและห่วงใยผู้อื่นด้วยบรรทัดฐานของความยุติธรรมและไม่อคติ 

 
๒.๓  บทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญได้กล่าวถึงบทบาทของผู่น าชุมชนในการจัดการ
พ้ืนที่ปุาชุมชนในเขต อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญประกอบไปด้วยผู้น าทางจิต
วิญญาณ ผู้น าทางปกครอง ผู้น าในส่วนราชการ และตัวแทนของประชาชนรวม ๑๕ รูป/คนได้ให้
สัมภาษณ์ข้อมูลดังนี้ 

๒.๓.๑  บทบาทหน้าที่ตามกฏหมาย 
ก านันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้น าชุมชนในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนของบ้านทุ่งผึ้ง ต าบล  

ทุง่ช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน โดยตรงร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
การปกครองท้องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ มีผลบังคับใช้ในต าบลและหมู่บ้าน ผู้วิจัยได้ท าแบบสัมภาษณ์ บันทึก
ข้อมูลจากผู้น าชุมชน ในกลุ่มผู้น าทางจิตวิญญาณ ตามบทบาทของผู้น าชุมชน ในการเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ ดังที่ได้แสดงทัศนะของความเป็นผู้น าไว้ว่า “ผู้น าควรรู้ว่าจะท าอะไร ท าอย่างไรเพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจร่วมกัน ท าให้เกิดความรัก ความสามัคคีในสังคม ต้องมีความรู้และความเข้าใจในการ
บริหารจัดการ สามารถสร้างจิตส านึกให้คนตระหนักในหน้าที่ของตนได้”๔๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แสดง
ทัศนะเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าอีกว่า “การเป็นผู้น าควรมีจิตใจที่กว้างขวาง ผู้น ารุ่นใหม่ควรสืบทอด
แนวคิดของคนรุ่นเก่าน าไปต่อยอด ยกย่องเชิดชูและให้เกียรติคนเก่าแก่ที่เคยท างานร่วมกันมาก่อน 
และข้อส าคัญการท างานเชิงรุกจะต้องหาแนวร่วมที่มีอุดมการณ์เดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นทั้งเอกชนและ
ภาครัฐเพ่ือร่วมกันเสริมสร้างความสมานฉันท์”๔๒ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ “บทบาทหน้าที่ของผู้น า

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมโชติ , เจ้าคณะอ าเภอทุ่งช้าง-เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, ๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๒ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 



๕๒ 

ชุมชนเป็นต้นแบบ ในการสร้างงานภาวะผู้น า ที่ต้องสร้างทั้งภาครัฐและชุมชนให้มีความร่วมมือ
สมานฉันท์ในการจัดการปุา เพ่ือให้คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุาโดยตรง อีกทั้งเป็นแหล่ง
อาหารปุาอีกด้วย”๔๓ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่านหนึ่งได้กล่าวว่า “บทบาทของผู้น าคือการปกครองท้องที่
คือการปกครองในต าบลและหมู่บ้าน เป็นการปกครองที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การรักษาความสงบเรียบร้อย การปูองกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ นอกจากนี้ยังท าหน้าที่
เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย ประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่ และยังมี
ฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพ่ือ
น าเสนอต่อส่วนราชการ”๔๔  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกันว่า “บทบาทของผู้น าชุมชน
ควรมีเมตตา จิตใจเป็นกลาง และมีภาวะของผู้น า”๔๕ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวถึงบทบาทอ านาจ
หน้าที่ของผู้น าไว้ว่า “อ านาจหน้าที่ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้านสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้น
ในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่
ราษฎรในหมู่บ้าน ในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของราษฎรใน
หมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่
หรือการให้บริการของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้าน 
ให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่าง
แก่ราษฎรตามที่ทางราชการได้แนะน าอบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ 
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตาม
สมควรแจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพ่ือบ าบัดปัดปูองภยันตราย
สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัยจัดให้มีการ

                                                           
๔๓ สัมภาษณ์ พระสมุห์ถิรวัฒน์ ถิรวฑฺฒโน, เจ้าส านักสงฆ์บ้านห้วยยาง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๔ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๕ สัมภาษณ์ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, เจ้าคณะอ าเภอสันติสุขกิตติมศักดิ์ จังหวัดน่าน, ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 



๕๓ 

ประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้งปฏิบัติตามค าสั่งของ
ก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมทั้ง
รายงานต่อนายอ าเภอด้วยปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการหรือตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ
มอบหมาย”๔๖  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้กล่าวเสริมอีกว่า “บทบาทของผู้น าชุมชน ควรมีกฎกติกาการจัดการ
ปุาชุมชน และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด มีมาตรการควบคุมดูแลการจัดการปุาชุมชน เปูาหมายคือ  
เพ่ือต้องการอนุรักษ์ไว้ให้แก่ลูกหลาน ไม่ฝุาฝืน ตัดไม้ โดยคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ก ากับดูแล”๔๗ 
“บทบาทของผู้น าชุมชน ควรช่วยกันจัดการอนุรักษ์ปุาและสัตว์ปุา เพ่ือใช้ประโยชน์และช่วยกันดูแล
เหมือนในอดีตที่ผ่านมาแต่เดิม”๔๘ “ลักษณะของผู้น าชุมชนมีอยู่ ๒ ประการหลักๆ  คือ ผู้น าส่วน
ปกครอง ควรมีบทบาทโดยหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขช่วยไกล่เกลี่ ยข้อพิพาทต่างๆ มีการคิด
แผนพัฒนาประคับประคอง สนับสนุนให้มีกลุ่มและเครือข่ายต่างๆ เกิดขึ้นและผู้น าทางจิตวิญญาณ
ควรมีบทบาทในการเสนอข้อเท็จจริง ช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างประชาชนกับรัฐ”๔๙ สอดคล้องกับ 
“ในการออกตรวจปุาเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน
หมู่บ้านของตน ต้องแจ้งความต่อก านันนายต าบลให้ทราบเมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย
เกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ
เมื่อตรวจพบของกลางที่ผู้ที่กระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มาโดยการกระท าผิด
กฎหมาย หรือเป็นสิ่งของส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับสิ่งของนั้นไว้และรีบน าส่งต่อ
ก านันนายต าบลเมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า เป็นผู้ที่ได้
กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านัน ถ้ามีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าที่ราชการ 
ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะจับผู้นั้น และรีบส่งต่อก านัน หรือกรมการอ าเภอ
ตามสมควรเมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกหมายสั่งให้ค้น ผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย
การรักษาการแทนผู้ใหญ่บ้าน ถ้าผู้ใหญ่บ้านไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้มอบหน้าที่ให้แก่ผู้ช่วย

                                                           
๔๖ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๔๗ สัมภาษณ์ นายส ารวย ผัดผล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน, 

๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๔๘ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๔๙ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๔ 

ผู้ใหญ่บ้านฝุายปกครองคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน จนกว่าจะท าการในหน้าที่ได้ และต้อง
รายงานให้ก านันทราบ และถ้าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เกิน ๑๕ วัน ต้องรายงานนายอ าเภอทราบ”๕๐ 
และจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “การจัดการของผู้น าในพ้ืนที่ปุาชุมชนต้องหมั่น ตรวจตรารักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านถ้ารู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์เกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมู่บ้าน
เกี่ยวกับความสงบ เรียบร้อย ให้แจ้งต่อผู้ใหญ่บ้านถ้ามีคนจรเข้ามาในหมู่บ้านและสงสัยว่ามาโดยไม่
สุจริตให้น าตัวส่งผู้ใหญ่บ้านระงับเหตุปราบปรามติดตามจับผู้ร้ายตรวจจับสิ่งของที่ผิดกฎหมายส่ง
ผู้ใหญ่บ้านควบคุมตัวผู้สงสัยว่าได้กระท าผิดและก าลังจะหลบหนีส่งผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติตามค าสั่งของ
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งสั่งการโดยชอบด้วยกฎหมาย”๕๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวอีกว่า “ให้มุ่งเน้นถึงบทบาทของ
ผู้น าชุมชน ควรมีแนวคิดว่า ท าอย่างไรที่จะให้คนอยู่กับปุาได้อย่างมีความสุขและยั่งยืน โดยไม่เข้าไป
บุกรุกเพ่ิมเติม มีนโยบายพ้ืนฐาน ให้ผู้ยากไร้ได้มีพ้ืนที่ท ากินก่อนและปลูกปุาชดเชย และให้ค านึงถึง
ประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก”๕๒ ซ่ึงเป็นความเห็นที่สอดคล้องที่ให้ความเห็นว่า “พ้ืนฐานของสิทธิ
ชุมชนที่ว่าผู้น าชุมชน ควรค านึงถึง สิทธิประโยชน์ของชาวบ้านในพ้ืนที่นั้นจริง ควรให้สิทธิท ากินต่อไป 
ถ้าพ้ืนที่นั้นยังมีข้อขัดแย้งกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐ ควรยกประโยชน์ให้ชาวบ้านก่อน”๕๓ ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญกล่าวอีกว่า “คณะกรรมการหมู่บ้าน มีหน้าที่ให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน
เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน เป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ
จัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืน”๕๔ 

องค์ประกอบคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วยผู้ ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือ
องค์กรในหมู่บ้านเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอ าเภอ
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าสองคน
แต่ไม่เกินสิบคนในต าบลหนึ่ง มีก านันหนึ่งคน ท าหน้าที่ปกครองราษฎรในต าบลนั้น โดยมาจากการ
การเลือกตั้งกันเองของผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นขึ้นเป็นก านัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
                                                           

๕๐ สัมภาษณ์ นายสวาท ศรีวิชัย, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๕๑ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐.  

๕๒ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม, ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 
จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๕๓ สัมภาษณ์ นางชนานาถ ศิริเดชากิจ, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

๕๔ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด
น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๕๕ 

การเลือกก านัน พ.ศ. ๒๕๕๑ การประชุมคัดเลือกก านัน ให้นายอ าเภอเป็นประธานในที่ประชุม 
ปลัดอ าเภอเป็นเลขานุการ การประชุมคัดเลือกก านันต้องเป็นไปโดยเปิดเผย และต้องมีผู้ใหญ่บ้านมา
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดที่มีอยู่ในต าบลนั้น ผู้ใหญ่บ้านในต าบลมีสิทธิ
เสนอชื่อผู้ใหญ่บ้านในต าบลหรือเสนอชื่อตนเองเป็นก านันได้หนึ่งคน ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการเสนอชื่อ
ต้องอยู่ในที่ประชุมและต้องยินยอมให้เสนอชื่อตนได้  

ดังผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวถึงบทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนไว้ว่า “ผู้น า
ชุมชน ควรมีกฎกติกาการจัดการปุาชุมชน และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด มีมาตรการควบคุมดูแลการ
จัดการปุาชุมชน เปูาหมายคือ เพ่ือต้องการอนุรักษ์ไว้ให้แก่ลูกหลาน ไม่ฝุาฝืน ตัดไม้ โดยคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นผู้ก ากับดูแล”๕๕ และมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมด้วยว่า “ผู้น าชุมชน ควรมีบทบาทในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท โดยใช้เครื่องมือภาพถ่ายทางอากาศผ่านดาวเทียม และน าข้อมูลไปใช้ในการ
ประสานงาน หาร่องรอยในอดีตของพ้ืนที่มีจิตใจเป็นกลาง และไม่เอียงไปข้างใดข้างหนึ่ง”๕๖ ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญกล่าวเสริมว่า “ผู้น าชุมชนร่วมประชุมให้ชุมชนลงรายชื่อแจ้งความจ านงควรช่วยเรียกร้อง
ทวงคืนปุาเดิมและท าประชาคมเรียกร้องทวงสิทธิให้ชาวบ้าน”๕๗ 

สรุปได้ว่า บทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน มีความส าคัญและมีหน้าที่ 
อ านวยความเป็นธรรม สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคี ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่
ชุมชน ในการจัดการกับชุมชนหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และรับฟังปัญหาน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการที่จ าเป็นของชุมชน แจ้งต่อ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ
แก้ไขหรือช่วยเหลือ ควบคุมดูแลให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ อบรมหรือชี้แจงให้มีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกประชุมได้ตามสมควร อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง ช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์แก่ชุมชน ปฏิบัติตามค าสั่งของก านันหรือทางราชการ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอ 
ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือนายอ าเภอ
มอบหมาย ผู้น าชุมชนที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ ให้ความส าคัญตามล าดับก่อนหลังของ
ปัญหาพ้ืนที่ปุาชุมชน มีจิตส านึกในการช่วยกันดูแลรักษาปุาชุมชน ที่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาหลาย 

                                                           
๕๕ สัมภาษณ์ นางภควดี เสียงหวาน, ก านัน ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม 

๒๕๖๐. 
๕๖ สัมภาษณ์ นางพิมลพรรณ สกิดรัมย์, ผู้จัดการมูลนิธิฮักเมืองน่าน อ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน, ๒ 

สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๕๗ สัมภาษณ์ นายมานพ อินท า, พนักงานข้าราชการประจ าหน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ นน. ๑๔ ทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๖ 

ชั่วอายุคน และพัฒนาให้ยั่งยืนตามหลักการบริหารจัดการที่เหมาะสม ย่อมจะท าให้ความเป็นอยู่ของ
คนในชุมชนดีขึ้น และยังเป็นการปูองกันหรือบรรเทาปัญหาข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น ในการจัดการ    
ปุาชุมชนต่อไปได ้

๒.๓.๒  บทบาทในการวางเป้าหมาย  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้กล่าวถึงเปูาหมายการปฏิรูปปุาชุมชนไว้ว่า“กระบวนการปฏิรูปปุาชุมชน 

มีองค์ประกอบหลัก ๔ ประการ คือ (๑) การจัดตั้งปุาชุมชน ได้มีการจัดตั้งแล้ว ๙,๔๗๐ หมู่บ้าน        
การเตรียมการจัดตั้งเพ่ืออนุมัติโครงการจะมีการบูรณาการระหว่างเจ้าหน้าที่ส านักงานการจัดการ   
ปุาชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้พระราชบัญญัติปุาชุมชน มีการลงทะเบียนขอ
จัดตั้งปุาชุมชน (๒) การส่งเสริมและพัฒนาโดยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ภาครัฐมีการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม “ประชารัฐ” สร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างภาคีการมีส่วนร่วมสนับสนุนปุาชุมชน ทั้งภาครัฐและ
เอกชน พัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายปุาชุมชน พัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต โดยการบูรณาการกับ
หน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงานพัฒนาชุมชน หน่วยงานเกษตร และเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม่ๆ (๓) การบริหารจัดการโดยชุมชน สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์มี
เงินสนับสนุนอุดหนุนจากภาครัฐ งบกองทุนปุาชุมชน และงบจากภาคเอกชน (๔) การขับเคลื่อนและ
ติดตามผลมีฐานข้อมูลปุาชุมชนในระบบดิจิตัล เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลในระบบออนไลน์     
และน ามาวางแผนจัดการให้เกิดประสิทธิภาพมีการใช้เทคโนโลยีติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพทั่วไป
ของปุาชุมชนมีการสร้างแรงจูงใจให้ชุมชน ด้วยรางวังเชิดชูเกียรติมีการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน
สนับสนุน ด้วยการใช้ระบบภาษี”๕๘ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกล่าวว่า “ท าอย่างไรที่จะให้คนกับปุาอยู่
ด้วยกันได้ ไม่ใช่จัดสรรพื้นที่ท ากินเพียงอย่างเดียว แต่ให้มีการเพิ่มพ้ืนที่ปุาด้วย หาแนวทางให้สามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ไม่ไปบุกรุกแผ้วถางเพ่ิม การจัดการโดยชุมชน เริ่มจากการสร้างจิตส านึก
ให้ชุมชนรักและหวงแหนปุา ไม่คิดว่า ปุานี้เป็นของภาครัฐหรือเป็นปุาชุมชน ให้เข้าไปจัดการปุาให้เกิด
ประโยชน์และทดแทนคืนประโยชน์กลับไปสู่ปุาด้วย”๕๙  

๒.๓.๓  บทบาทในฐานะนักวิจัยท้องถิ่น  
การสนับสนุนงานวิจัยในจังหวัดน่าน ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ได้สนับสนุนการวิจัยเพ่ือเสริมสร้าง

กลไกการบูรณาการความร่วมมือในจังหวัด ภายใต้โครงการ การศึกษาพัฒนาการบทบาทและ
ศักยภาพของกลุ่มองค์กรประชาคมในจังหวัดน่าน โดยประชาคมจังหวัดน่าน พบว่า กลุ่มองค์กร มีทั้ง
ที่เริ่มก่อตั้ง และก่อตั้งมานานแล้ว มีรูปแบบการก่อเกิดเป็น ๒ ลักษณะคือ ลักษณะแรกก่อเกิดจาก
การรวมตัวกันของชาวบ้านเพื่อที่จะแก้ปัญหาเฉพาะของชุมชน เป็นการก่อเกิดจากจิตส านึกของคนใน

                                                           
๕๘ สัมภาษณ์ นายประสิทธ์ิ พัฒนใหญ่ยิ่ง, ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดน่าน, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายภูเบศ พุฒิรัตนาพร, นายอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๗ 

ชุมชนเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาที่ชุมชนประสบอยู่ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและขยายตัวมากขึ้น       
แล้วเกาะเกี่ยวกันเป็นเครือข่ายในระหว่างกลุ่มองค์กรที่มีจุดประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน เป็นการเกิดแบบ
ธรรมชาติ จึงมีศักยภาพและโอกาสสูงที่จะพัฒนาเป็นแกนน าในการเป็นเครือข่ายประชาคมที่มั่นคง
และยั่งยืน อีกลักษณะหนึ่งจะเป็นกลุ่มองค์กรที่ถูกก าหนดและจัดตั้งโดยภาครัฐหรือองค์กรอ่ืนๆ    
ผ่านกระบวนการบริหารหรือนโยบายของรัฐที่สนับสนุนส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและบางกลุ่มองค์กรก็
ได้รับการสนับสนุนในภายหลังเพ่ือเสริมความเข้มแข็งและท าให้มีกิจกรรมที่หลากหลายเพ่ิมขึ้น     
การด าเนินงานของกลุ่มจะมีความหลากหลายและครอบคลุมหลายด้าน ได้แก่ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูปุา
และสัตว์ปุา การอนุรักษ์แม่น้ า ต้นน้ าล าธาร การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า การเกษตรผสมผสาน หรือเกษตร
ยั่งยืน การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน การพัฒนาอาชีพ การออมทรัพย์ในชุมชน การท าธุรกิจ
ชุมชน การท ากิจกรรมทางด้านสุขภาพอนามัยการฟ้ืนฟูการแพทย์แผนไทย และการท าสมุนไพร 
รวมทั้งการเผยแพร่ศาสนาและจริยธรรม ทั้งนี้กิจกรรมต่างๆ จะมีการประยุกต์พิธีกรรมทางศาสนาเข้า
ไปในกระบวนการอนุรักษ์ด้วย เช่น พิธีกรรมบวชปุา พิธีกรรมสืบชะตาแม่น้ า เป็นต้น กลุ่มองค์กร
ต่างๆสามารถยึดโยงเกาะเกี่ยวกันเป็นเครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งจังหวัด ผ่านกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน จากการท ากิจกรรมต่างๆ บนพ้ืนฐานของความศรัทธาเลื่อมใสในผู้น าทั้งที่เป็นผู้น าชุมชน  
และผู้น าทางจิตวิญญาณ และพระสงฆ์ รวมทั้งยังคงมีความเป็นเครือญาติและมีความเป็นชุมชนสูง 
นอกเหนือจากมีความตระหนักและรับรู้ในผลประโยชน์ร่วมกัน 

จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก และได้เก็บ
ข้อมูลเพ่ิมเติม จากการประชุมโครงการเสริมสร้างและฟ้ืนพลังเครือข่ายปุาชุมชน เพ่ือรักษาพ้ืนที่ปุา
ต้นน้ า จังหวัดน่าน วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ เป็นโครงการวิจัยในระดับจังหวัดที่จะเกิดขึ้นใน
ระยะเวลา ๒ ปีต่อจากนี้และมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ในเชิงข้อมูลทางวิชาการ จึงได้หยิบยก
ประเด็นต่างๆ มารวบรวมจากผู้มีส่วนร่วมในการเสวนาครั้งนี้ เพ่ือสรุปผลการวิจัยต่อไปกล่าวถึง
โครงการนี้ว่า “ จะเป็นโอกาสที่จะสานพลังให้ชุมชน และสังคมรับรู้ว่า คนน่านท าอะไรกันอยู่โดยทีม
อาสาสมัครจะเข้าไปเก็บข้อมูล เพ่ือให้เห็นสภาพปัญหาขอความช่วยเหลือจากชาวบ้านท าด้วยความ
บริสุทธิ์ใจและตั้งใจ เพื่อฟ้ืนฟูปุาชุมชนให้เห็นผลอย่างชัดเจน และเพ่ือประกาศว่าข้อมูลปุาชุมชน ยังมี
ความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ์ ทุกวันนี้ รณรงค์ให้มีการปลูกปุา แต่ไม่มีที่จะปลูกแล้วเพราะ
เป็นพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้าน ที่ผ่านมา ข่าวพ้ืนที่ปุาไม้ในจังหวัดน่าน มักจะพูดถึงแต่เขาหัวโล้น      
แต่เครือข่ายปุาชุมชนของจังหวัดน่านที่เข้มแข็ง ไม่ได้รับการปุาวประกาศสู่สาธารณชน เมื่อมีการ
รวมกลุ่มเครือข่ายปุาชุมชนทั้งจังหวัด ภาครัฐควรใจกว้างพอที่จะจัดสรรงบประมาณ กันพ้ืนที่ปุา
ชุมชนออกจากปุาสงวนแห่งชาติ และปุาอุทยาน ทีมงานจะเก็บข้อมูลเชิงลึก ความคืบหน้าของปุา  
และสมุนไพรต่างๆรวบรวมไว้ท าเป็นรูปเล่มภาครัฐสามารถที่จะวางใจตรวจสอบและติดตามได้ง่าย



๕๘ 

ขึ้น”๖๐  ประธานศูนย์ประสานงานประชาคม และแกนน าเครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง ได้ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่ปุา ในจังหวัดน่านว่า “จากอดีตที่ผ่านมา ในปีพ.ศ. ๒๕๕๗ ปุาชุมชนใน
จังหวัดน่าน มีทั้งหมด ๒,๘๑๑ หมู่บ้าน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีสูงคิดเป็น ๘๕ % ที่เหลือ ๑๕ % อยู่ในพ้ืนที่ราบ 
จากสถิติของจังหวัดน่าน มีการบุกรุกท าลายปุา ๑๐,๐๐๐ ไร่ต่อปี ต้องมีการปลูกปุา โดยให้ปลูกปุาใน
ใจคน สร้างจิตส านึก และให้ปลูกปุาในใจเยาวชนก่อนเป็นเบื้องต้น ทางศูนย์ประสานงานประชาคม 
จังหวัดน่าน และเครือข่ายคนน่านจัดการตนเอง ได้เคยเสนอข้อบัญญัติปุาชุมชน ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ดูแลรักษาปุาและทรัพยากรธรรมชาติ และใช้
ประโยชน์ตามมาตรา ๖๖ ข้อบัญญัตินี้ ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ในระดับต าบล มีภาคีเครือข่าย และ
ท า MOU ร่วมกัน ให้ส่งเสริมดูแลรักษาปุา มีการตั้งคณะกรรมการจัดท าข้อมูล เสนอยื่นข้อบัญญัติให้ 
ประธานร่างรัฐธรรมนูญท่านพิจารณาว่า ไม่มีข้อผิดแต่อย่างใดและเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อปุาชุมชนก็
ต้องท าในระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมา พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดการปุา
ชุมชน เสนอผ่านสภาผู้แทนราษฎร แต่ไม่ผ่านวุฒิสภา ปุาเศรษฐกิจเป็นปุาที่มีคุณค่าที่จะต้องรีบ
สร้างสรรค์ข้ึนมาเพราะสามารถสร้างรายได้เป็นแหล่งสมุนไพร ใช้เป็นยารักษาโรคได้ สรุปท้ายด้วยว่า 
ให้ท่านทั้งหลายควรจัดการดูแลปุาชุมชนโดยยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การบวชปุา        
สืบชะตา และท าให้สอดคล้องกับหลักวิชาการ ข้อกฎหมายที่ถูกต้องเพ่ือให้ไปด้วยกันได้อย่าง
ยั่งยืน”๖๑  

๒.๓.๔  บทบาทในการหวงแหนอนุรักษ์ป่า 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักส าคัญได้กล่าวถึงการจัดการปุาชุมชนในเขต อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่านว่า “ผู้น าชุมชนควรมีความเชื่อมั่นว่าจะจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน ด้วยใจที่รักหวงแหนให้
ลูกหลานค านึงถึงตนเอง ภาครัฐ และประเทศชาติ ให้คนสามารถอยู่ร่วมกับปุา สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
และสร้างจิตส านึกให้รู้จักทดแทนบุญคุณแก่ปุาที่ให้ประโยชน์ต่อชุมชน”๖๒ และได้มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ได้กล่าวอีกว่า “เมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้ง ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ขอให้ภาครัฐอนุโลม ผ่อน
ปรน ให้ชาวบ้านมีอาชีพท ากินเหมือนที่เคยท ามาก่อน และควรหาพื้นที่รองรับใหม่เพ่ือแลกกับพ้ืนที่ท า
กินเดิมด้วยความเห็นอกเห็นใจกัน โดยภาครัฐควรยอมเสียสละพ้ืนที่ หากจ าเป็นควรที่จะช่วยให้
ชาวบ้านมีพ้ืนที่ท ากินก่อน ช่วยส่งเสริมอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่เดิม จัดสรรงบประมาณ

                                                           
๖๐ พระครูพิทักษ์นันทคุณ, ประชุมโครงการเสริมสร้างและฟื้นพลังเครือข่ายปุาชุมชน เพื่อรักษาพื้นที่

ปุาต้นน้ า จังหวัดน่าน, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๖๑ บุญยงค์ วงศ์รักมิตร, ประชุมโครงการเสริมสร้างและฟื้นพลังเครือข่ายปุาชุมชน เพื่อรักษาพื้นที่ปุา

ต้นน้ า จังหวัดน่าน, ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๖๒ สัมภาษณ์ นายประวิตร ก้อนบาง, นายกองค์การบริการส่วนต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๙ 

ส่งเสริมอาชีพที่เคยปลูกพืชเชิงเดี่ยว มาเป็นไม้ผล ไม้ยืนต้น หรือท าปศุสัตว์ และรัฐควรกันเขตปุาออก
จากปุาสงวน การจัดการปุาชุมชน ควรใช้หลักรัฐศาสตร์ ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น  
ควรมีการพลิกฟ้ืนการบริหารจัดการปุาชุมชน และมีเครือข่ายจัดการปุาชุมชนที่เข้มแข็ง”๖๓ ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญกล่าวว่า “ควรมีคณะกรรมการของชุมชนจัดตั้งกฎระเบียบ มีกลไกและแผนการอนุรักษ์       
ปุาชุมชน มีขอบเขตพ้ืนที่ของปุาชุมชนที่ชัดเจน มีการจัดการตามกฎกติกาของชุมชน โดยค านึงถึง
ชุมชนเป็นหลัก และอนุโลมให้ใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสม ควรบังคับใช้กฎระเบียบของปุา
ชุมชนอย่างเต็มที่ มีความเสมอภาคกัน เจ้าหน้าที่ควรออกตรวจร่วมกับชุมชนในการส ารวจพ้ืนที่อย่าง
น้อยเดือนละครั้งและให้ข้อมูลเกี่ยวกับปุาชุมชน บูรณาการร่วมกันกับชาวบ้าน”๖๔ สอดคล้องกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญว่า“ควรพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงธรรมชาติ ให้ความรู้ของไม้ที่มี
คุณค่า สมุนไพรต่างๆ และความหลากหลายทางชีวภาพ เน้นว่าควรมาจากแนวคิดของชุมชนเอง    
และด าเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ โดยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐด้าน
งบประมาณและข้อมูลในเชิงวิชาการ”๖๕  

สรุปได้ว่าในการขับเคลื่อนแนวคิดในการจัดการปาชุมชนนั้น ควรให้ภาครัฐมีการยกระดับ
ปุาชุมชน เป็นปุาชุมชนแห่งชาติ โดยยึดหลักการจัดการปุาชุมชน แบบมีองค์ความรู้ ๓ ประเภทคือ 
ความรู้จากงานวิชาการ ความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้าน ความรู้จากวิทยาศาสตร์ที่เป็นสากลแนวคิด
ดังกล่าว ควรมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องจากทุกภาคส่วน ทั้งในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้น า
ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือความสมานฉันท์ในการจัดการปุาชุมชน โครงการงานวิจัยที่จะ
ช่วยผลักดันให้ข้อมูล องค์ความรู้ต่างๆ สนับสนุนการจัดการปุาชุมชนเกิดขึ้นมากมาย ทั้งนี้ส่วนหนึ่ง
ของผลการวิจัยนี้ เพ่ือให้บทบาทของผู้น าชุมชน ในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ระหว่างภาครัฐและ
ประชาชน ในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนบ้านทุ่งผึ้ง น าข้อมูลที่เป็นประโยชน์จากการศึกษาวิจัย มาใช้ให้
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาค น าหลักพุทธธรรม มาหล่อหลอมจิตใจ แก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในแต่ละสถานการณ์ เพ่ือให้ทรัพยากรปุาไม้ของประเทศชาติ ที่มีคุณค่าต่อ
สิ่งมีชีวิตอย่างมหันต์ จะได้ไม่ถูกท าลายด้วยน้ ามือของมนุษย์ที่คอยเอารัดเอาเปรียบ และเห็น
ประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ ในทางกลับกัน ยังคงมีการช่วยกันดูแลรักษา อนุรักษ์และสร้างประโยชน์
ต่อยอดให้ทรัพยากรปุาไม้ของประเทศคงอยู่อย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการโดยเป็น

                                                           
๖๓ สัมภาษณ์ นายเพิ่ม สมทา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, ๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐.  
๖๔ สัมภาษณ์ นายไชยวัฒน์ สมพรหม, ประธานเหมืองฝาย บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน, ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๖๕ สัมภาษณ์ นายสม ศรีวิชัย, ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัด

น่าน, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐. 



๖๐ 

ศูนย์กลางของชุมชน ผู้น ามีความเข้าใจในการบริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ เป็นผู้มี
ความสามารถในการประสานงานและชักน าจูงใจให้ผู้อื่นอยากท าตามด้วยความสมัครใจ เป็นที่ยอมรับ 
มีความรับผิดชอบ มีความสามารถในการสื่อสารให้คนอื่นเข้าใจได้ มีจิตใจที่กว้างขวาง เป็นผู้น ารุ่นใหม่
ที่ควรสืบทอดแนวคิดของคนรุ่นเก่าน าไปต่อยอดโดยมีจุดหมายที่ดีงามถูกต้องและเป็นธรรมควรมี
ภาวะผู้น ามีจิตใจที่เมตตาเป็นกลาง ไม่อคติ ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขช่วยไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่าง ๆ เสนอ
ข้อเท็จจริง ในการก าหนดกฎกติกาการจัดการปุาชุมชนโดยการสนับสนุนให้เกิดเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็ง
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนควรแก้ไขปัญหาให้ชุมชนท าประชาคมเรียกร้องทวงสิทธิ์ให้ชุมนุมมี
พ้ืนที่ท ากิน เลี้ยงชีพก่อนช่วยจัดการพื้นที่ปุาชุมชนในด้านขอบเขตพ้ืนที่โดยให้ภาครัฐสนับสนุนท าเขต
แนวและพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างชัดเจน 
 
ตารางท่ี ๒.๓ บทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชน 
 

ล าดับที่ บทบาทของผู้น าชุมชนในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชน 
๑ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย 
๒ บทบาทในการวางเปูาหมาย 
๓ บทบาทในฐานะนักวิจัยท้องถิ่น 
๔ บทบาทในการหวงแหนอนุรักษ์ปุา 

 

๒.๔  วิเคราะห์บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐ
กับประชาชนในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 

บทบาทของผู้น าชุมชนต่อการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากสถานการณ์ของ
ปัจจุบันทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ผู้น าควรมีการ
ปรับตัวและมีการเรียนรู้กับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในจังหวัดน่านทั้งทางด้านการค้าการลงทุน
เพ่ิมขึ้น เช่น การลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานถ่านหินที่เมืองหงสา แขวงไชยะบุรี  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว การลงทุนเปิดห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ การขยายตัวการค้าชายแดน 
ไทย-ลาว ดังนั้นผู้น าควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์สามารถสร้างศักยภาพในการท างานและประสานชุมชน     
มีการวางแผนก าหนดวิธีการขั้นตอนในการท างานอย่างเป็นระบบ สร้างความไว้วางใจกับชุมชน
ชาวบ้านมีการพิจารณาไตร่ตรองข้อมูลต่างๆอย่างรอบคอบทุกด้านก่อนการตัดสินใจ การก าหนด
กรอบทิศทางการพัฒนาแบบบูรณาการ เพ่ือก้าวสู่ความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนและสมดุลภายใต้
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้น าและชุมชนควรมีการวางแผนร่วมกันแลกเปลี่ยน
ความรู้ความคิดเห็น และต้องยอมรับเหตุผลของกันและกันจึงจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์



๖๑ 

ได้ ในกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบต้องก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจนสอดคล้องกับสิ่งที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน การแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจนในความสามารถของแต่ละฝุายเป็นสิ่งที่ผู้น าพึงกระท าในการ
จัดการปุาชุมชนอีกทั้งการเพ่ิมพูนปุาต้นน้ า การอนุรักษ์สัตว์ปุา และการเพ่ิมโอกาสให้ชีวิตของคนใน
ชุมชนเป็นสังคมที่มีวิถีชีวิตแบบพอเพียง ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงาม 
การจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา ได้ก าหนดเป็นหัวข้อ ดังนี้  

๑) วิสัยทัศน์ เป็นปุาที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  
๒) พันธกิจ การบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน ให้เป็นของชุมชนคนพ้ืนที่ช่วยดูแลเพ่ือคง

ความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมพัฒนาส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

๓) การพัฒนา ประเด็นการพัฒนาในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน โดยการปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ภาคการเกษตรโดยใช้เกษตรอินทรีย์ การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยการ
พัฒนาความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร พัฒนามาตรฐานคุณภาพ
สินค้าการเกษตรและบริการ การปกปูองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ปรากฏการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปุาไม้ในพ้ืนที่ อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่านเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็ว เป็นข้อสะท้อนให้คิดประการหนึ่งว่า การที่ผู้น าไม่สามารถแก้ปัญหาของพ้ืนที่ได้ แนวทาง
ในการบริหารจัดการงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ จึงเป็นความจ าเป็นต้องน าองค์ความรู้กับการจัดการปุามา
เชื่อมโยงกัน บทบาทของผู้น าชุมชนต่อหน่วยงานภาครัฐองค์กรสนับสนุนภาคเอกชนและภาคประชา
สังคม ได้มีส่วนร่วมและการบูรณาการบทบาทของผู้น าต่อชุมชนด้วยความเข้าใจข้อมูลความรู้พ้ืนฐานของ
ชุมชน เพ่ือน าไปสู่การปรับพฤติกรรมและการตัดสินใจในทุกๆด้าน ท าให้ปุาชุมชนยังด ารงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน การพัฒนาบริหารจัดการพื้นที่ปุาชุมชนต้องเป็นไปอย่างสมดุล ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวบ้าน และการจัดการด้านการอนุรักษ์ ที่จ าเป็นต้องเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคี
เครือข่าย การเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดการขยายตัวต่อการ
บริโภค การจะให้ชาวบ้านยอมคืนผืนปุาพร้อมกับไม่บุกรุกเพ่ิมเติมนั้น ย่อมไม่สามารถใช้เพียงการสั่งการ
จากส่วนกลางหรือภาครัฐ ตามตัวบทกฎหมายเพียงอย่างเดียวได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการใช้ความรู้ในการด ารงชีพ การท าให้ชาวบ้านเหล่านี้สามารถหารายได้ที่
พอเพียงต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี การใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพสูงสุด จึงจ าเป็นต้องอาศัยบทบาทของ
ผู้น าในชุมชนในการจัดการบริหาร 


